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Ai Dirigenti e ai Coordinatori didattici
delie Istituzioni scolastiche
del sistermna nazionale diistruzione

e, pc Ai Diretteri Generali e Dirigenti titolari
degli Uffici scolastici regionali

Al Sovrintendente Scolastico
per ia Scuola in lingua italiana di Bolzano

All'Intendente Scclastico
per la Scuola in lingua tedesca di Bolzano

All'Intendente Scolastico
per la Scuela delle localita ladine di Bolzano

Al Dirigente de! Dipartimento
Istruzione per la Provincia di Trento

Al Sovrintendentea Scotastico per
la Regicne Valle D'Aosta

Alle Organizzazioni sindacali
Area e comparto Istruzione e ricerca

Oggatto: Decreto-legge 26 novembra 2021, n. 172, Obbligo vaccinale per il personale
della scuola. Suggerimenti operativi.

Nella Gazzetta Ufficiale, Serie Generale, 26 novembre 2021, n. 282, & pubblicato
it decreto-legge 26 novembre 2021, n. 172%, allo stato in fase di conversione, che fra gli
altri, ai fini del contenimento dell’'epidemia da COVID-19, estende ['ohbligo vaccinale al
personale della scuola.

1 https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2021/11/26/21G00211 /sg?fhclid=lwAR20xsUNCAeY8kwEi-
Y dniT3yGriugPs8ypdFgNUcigyw pEmUKB1BOOcY
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L'ebblizo vaccinale

L'art. 2 del decreto-legge 26 novembre 2021, n. 172, infatti - con Pinserimento
defl’art. 4-ter nel decreto-legge 1° aprile 2021, n. 44, convertito, con modificazioni, dalla
tegge 28 maggio 2021, n. 76 - a decorrere dal 15 dicembre 2021, introduce I'obbligo
vaccinale per il “personale scolastico del sistema nazionale di istruzione, delle scucle non
paritarie, dei servizi educativi per l'infanzia di cui all'articolo 2 del decreto legisiativo 13
aprile 2017, n. 65, dei centri provinciali per 'istruzione degli adulti, dei sistemi regionali
di istruzione e formazione professionale e dei sistemi regionali che realizzano i percorsi di
istruzione e formazivne tecnica superiore”.

o

Il contenuto dell’obbligo vaccinale & precisate dall’art. 3-ter de! decreto-legge
aprile 2021, n. 44 - pure introdotio dal decreto-legge 25 novermbre 2021, n. 172 - e
comprende “il ciclo vaccingle primario e, a for dotg dal 15 dicembre 2021, la
semministrazione della successiva dose di richiamo, da effettuarsi nel rispettc delle
indicazioni e dei termini previsti con circolare del Ministero della salute”. La
semministrazione della dose di richiamo? deve essere effettuata “entro i termini di
validite delle certificazioni verdi COVID-19".

L'adempimento dell’ocbbligo vaccinale previsto per la prevenzione dell'infezione
da SARS-CoV-2 comprende, dunque, il ciclo vaccinale primario (le prime due dosi) e, a
far data dal 15 dicembre 2021, la somministrazione deilla successiva dose di richiamo.
Lintervallo temporale minimo fra il completamento del ciclo vaccinale primario e quelia
pooster & ora di cingue mesi (150 giorni)®,

2 Il Ministero della Salute, con nota 14 settembre 2021, n. 41415, sulla scorta dei pareri resi da CTS e
AlFA, aggiorna le indicazioni sulla somministrazione di dosi “addizionali” {come parte di un ciclo vaccinale
primario} e di dosi "booster" (come richiamo dopo un cicle vaccinale primario) nellambito della
campagna di vaccinazione anti SARS-CoV-2/COVID19 -
hitps://www travanorme.salute.gov.it/norme/renderNormsanPdf Panno=202 1&codlep=83176&parte=1%20&sarie=n
ull .

3 Nel sito del Ministero della Salute sono disponibili, fra Valtro, fe circolari emanate in materia di
contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19. Fra gueste, la circolare 22
novembre 2021, n. 53312, che aggiorna lintervallc temporale tra la somministrazione della dose
“booster” {di richiamo) e il completamento del ciclo primario nell’ambite della campagna di vaccinazione
anti SARS-CoV-2/COVID-19, prima fissato in sel mest (180 giorni}
ht‘tps://www.saIutegov.it/portaIe/nuovocoronavirus/archivioNormat'ivaNuovoCoronavirus.isp
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Uart. 3 del decreto-legge 26 novembre 2021, n. 172, modifica pura i termini di
validita delle certificazioni verdi definiti dall’art. 9%, del decreto-legge 22 aprile 2021, n.
52 e, con riferimento alle certificazioni rilasciate “af termine del ciclo vaccinale primario
o della somministrazione dello relativa dose di richiamo” e a quelle conseguenti alla
“avvenuta guarigione da COVID-19 dopo la somministrazione della prima dose di vaccino

4 Decreto-legge 22 aprife 2021, n. 52, convertito con modificazioni daila legge 17 giugno 2021, n. 87 -
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubhblicazioneGazzetta=2021-04-
228&atto.codiceRedazionale=21G00064&atto. articolo.numero=0&atto.articolo.solioArticolo=1&atta. artic
ola.sottoArticolol=10%g|d=&tablD=0.14682071196875146&tite=ih].dettaglicAtio - articolo g,
“Certificazioni verdi COVID-18". Di seguito le modifiche intradotte dall’art, 3, decreto-legge 26 novembre
2021, n. 172, circa la durata delle certificazioni verdi COVID-19, a decorrere dal 15 dicermbre 2021:
Articolo 9, comma 2: “Le certificazioni verdi COVID-19 attestano una delle seguenti condizioni:

a) avvenuta vaccinazione anti-SARS-CoV-2, «ol termine del cicio vaccindle primario o della
somministrazione della refativa dose di richigmo»”;

b) avvenuta guarigione da COVID-19, con contestuale cessazione dell'isolamento prescritto in seguito ad
infezione da SARS-CoV-2, dispesta in ottemperanza ai criteri stabifiti con le circolar del Ministero della
salute; '

c) effettuarione di test antigenico rapide o molecolare, quest'ultimo anche su campione salivare e nel
rispetto dei criteri stabiliti con circolare del Ministero della salute, con esito negativo al virus SARS-CoV-2.
c-bis) awvenuta gusrigione da COVID-19 dopo la somministrazione della prima dose di vaccine ¢ al
termine del «ciclo vocdinale primario o della somministrazione della relativa dose di richiamos”.

Articolo 8, comma 3: “La certificazione verde COVID-18 rilasciata sulla base della condizione prevista dal
commua 2, lettera a), ha una validitd di enove_mesi g for data dal completamento del ciclo vaccinale
primarioy ed & rilasciata automaticamente alfinteressato, in formato cartaceo o digitale, dalla struttura
sanitaria ovvero dall'esercente la profassions sanitaria che effettua la vaccinazione e contestualmente alla
stessas, al termine del gpredetto ciclor. «ln caso di somministrazione della dose dj richiamo successiva af
ciclo vaccinale primario, la certificazione verde COVID-19 ha una validitd di nove mesi o for data dalla
medesima somministrazione.» La certificazicne verde COVID-19 di cui al primo periodo & rilasciata anche
contestualmenta alfa somministrazione deffa prima dose di vaccino e ha validita dal quindicesimo giorno
successivo alta somministrazione fino alla data prevista per il compietamento del ciclo vaccinale, fa quale
deve essere indicata neila certificazione all'atto del rilascio. La cerlificazione verde COVID-19 di cui al
primo periodo € rilasciata altresi contestualmente ali'avvenuta somministrazione di una sola dose di un
vaccine dopo una precedente infezione da SARS-CoV-2 enei termini stabiliti con circolare del Ministero
delfa_solute» 2 ha validitd dalla medesima somministrazione, Contestualmente al ritascio, la predeatta
struttura sapitaria, ovvero il predetto esercente la professione sanitaria, anche per il tramite dei sistemi
infermativi regionali, provvede a rendere disponibile detta certificazione nel fascicolo sanitario elettronico
dell'interessato. La certificazione di cui al presente comma cessa di avere validita qualora, nel periodo di
vigenza dellz stessa, 'interessato sia identificato come caso accertato pasitiva al SARS-CoV-2".

Articolo 8, comma 4-bis: “A colore che sono stati identificati come casi accertati positivi alSARS-CoV-2
oltre il quattordicesimo giorno dalia somministrazione della prima dose di vaccino, nonché a seguito del
«ciclo vaccinale primario o defla somministrazione della relativa dose di richiamo» ciclo, & rilasciata,
altresl, fa certificazione verde COVID-19 di cui al comma 2, lettera c-his), che ha validita di «nove mesi» a
decorrere dall'avvenuta guarigione”.
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o al termine del ciclo vaccinale primario o delfa somministrazione deila relativa dose di
richiamo”, ne riduce la durata da dodici a nove mesi.

In sintesi, dal prossimo 15 dicembre 2021, ver svcleere I'attivita lavorativa, i
personale  scolastico deve  essere dotato  di certificazione verde “rafforzata”
{(vaccinazione e guarigione}. La somministrazione della dose di richiamo potrd essere
effettuata non prima di cinque mesi dal completamento del ciclo vaccinale primario e
non oltre il termine di validita della certificazione verde COVID-19, ora pari a nove masi.

I destinatari dell’obbiigo vaccinale

Con il decreto-legge 26 novembre 2021, n. 172, quale evoluzione dell’obbligo del
possesso e del dovere di esibizione delia certificazions verde COVID-19 introdotto dal
decreto-legge 6 agosto 2021, n. 111°%, dal prossimo 15 dicembre, la vaccinazione
costituisce requisito essenziale ed obbligatorio per lo svelgimento dell’attivitd lavorativa
di dirigenti scolastici, docenti e personale ATA delie istituzioni scolastiche del sistema
nazionale di istruzione e del personale delle ulteriori tipologie di sarvizi scolastici e
formativi sopra richiamati. L'obbligo si applica al personale a tempo determinato e
indeterminato.

Pare dungque possa ritenersi escluso dall'obbligo vaccinale introdotto dal
decreto-legge 26 novembre 2021, n. 172, il personale scolastico il cui rapporto di lavoro
risulti sospeso, come nel caso di collocamento fuori ruolo, aspettativa a qualunque
titolo, congedo per maternita o parentale.

[l personale scolastico in servizio a qualsiasi titolo presso altra amministrazione/ente &
soggetto al rispetto degli adempimenti previsti presso questi ultimi. Alla data del rientro
in servizic a scuola, detto personale deve aver assolto alf obbligo vaccinzle.

Stante il tenore letterale dell’art. 4-ter, comma 1, lett. a}, del decrato-legge 1°
aprite 2021, n. 44 - introdotto dal decreto-legge 26 novembre 2021, n. 172 - che si
riferisce indistintamente a tutto il personale scolastico, I'obblige di vaccinazione
ricomprende anche i dirigenti scolastici.

A verificare I'assolvimento dell’obblige vaccinale da parte di questi ultimi, in
continuita con quanto avviene ora per il possesso della certificazione verde COVID-19,
provvedono i Direttori degli Uffici Scolastici Regionali. A fal fine saranno fornite, da
parte del competente Dipartimento per le risorse umane, finanziarie e strumeniali,

5 Note Ministero dellIstruzione n. 1237 del 13 agosto 2021 e n. 1534 del 15 ottobre 2021
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indicazioni operative concernenti le procedure di accertamente del rispetto dell’obbligo
da parte del personale dirigente scolastico in servizio nelle scuole statali del territorio di
riferimento.

In caso di inadempimento dell’obbligo, anche ai dirigenti scolastici si applicano le
conseguenze previste dall’art. 4-ter del decreto-legge 1° aprile 2021, n. 44.

Personale esterno aila scucia

Diversi dei quesiti da cui la presente nota muove, riguardano 'estensione della
previsicne dell’art. 2, decreto-legge 26 novermnbre 2021, n. 172, al personale non
scolastico che presta la propria attivita laverativa a scuola. A titelo di esempio, fra gli
altri, al personale estarnc che opera a supporto dell'inclusione scolastica, a queilo a
gualunque titclo impiegato in atiivita di ampliamento dell’offerta formativa, agli addetii
alle mense, alle pulizie, ecc.
[l tenore letterale del richiamato art. 2 non pare consentire 'estensione del’ambito
soggettivo dell’'obbligo vaccinale che quindi, allo stato, si applica sole al personale
scolastico. . .
Nei confronti del personale esterno continuano a trovare applicazione e vigenti norme
in materia, di cui all'art. 9-ter.1, decreto-legge 22 aprile 2021, n. 52, convertito con
modificazioni con legge 17 giugno 2021, n. 87. In proposito, si rimanda alla sezione “lo
torno a scuola” del sito istituzionale di questo Ministero

{https://www.istruzione.jt/iciornoascucla/domandeerisposte.html ).

Resta fermo l'obbligo vaccinale a carico del personale scolastice che svolge
servizio di pre e post scuola, qualora appartenenti a una delle categorie indicate nel¥art.
A-ter, comma 1, lett. g) de! decreto-legge 1° aprile 2021, n. 44 {“personale scolastico del
sistema nozionale di istruzione, delle scuole non paritarie, dei servizi educativi per
linfanzia di cui all’'articolo 2 del decreto legislotivo 13 aprile 2017, n. 65, dei centri
provinciali per l'istruzione degli adulti, dei sistemni regionali di istruzione e formazicne
professionale e dei sistemi regionali che realizzano | percorsi di istruzione e
Jormazione tecnica superiore”).

Soopetti esentati dall’ obblizgo vaccinale

L'art. 4, commi 2 e 7, del decreto-legge 1° aprile 2021, n. 44, la cui applicazione &
estesa al peréona]e scolastico dall’art. 4-ter, comma 2, del medesimo decreto-legge,
prevede che la vaccinazione pud essere omessa o differita “in caso di accertato pericolo
per la salute, in relazione a specifiche condizioni cliniche documentate, attestate dal
medico di medicina generale, nel rispetto delle circolari del Ministero defla salute in
materia di esenzione dalla vaccinazione anti SARS-CoV-2",
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In tal caso, i dirigente scolastico adibisce detio sersonale, per i periedo in cui la
vaccinazione & omessa o differita, a mansioni anche diverse, senza decurtazione della
refrivuzione, in modo da evitare il rischio di diffusione del contagio. (art. 4, comma 7,
decreto-legge n. 44/2021).

La validita e la possibilita di rilascic delle certificazioni di esenzione alla vaccinazione
anti-SARS-CoV-2/COVID-19, senza necessita di nuovo rilascio di quelle gid emesse, &
prorogata sino al 31 dicembre 20215

Le proczdure di controils

H rispetto dell’obbligo vaccinale & assicurato dai dirigenti scolastici e dal soggetti
responsabili delle altre strutture richiamate dal decreto-legge 26 novembre 2021, n:
172, A tali fini, il comma 3, art. 4-ter, del decreto-legge 1° aprile 2021, n. 44 - pure
introdotto dal decreto-legge 26 novembre 2021, n. 172 - prevede che i soggetti anzidetti
acguisiscono le informazioni necessarie a verificare la regolarita della posizione del
persenale in servizio, anche secondo le modalita definite con il decreto del Presidente
del Consiglio del ministri 10 settembre 2021,

Per |a verifica del rispetto dell’obblige vaccinale da parie del nersonale docente e
ATA a tempo indeterminato e determinato in servizio pressc ogni singola istituzione
scolastica statale saranno fornite, da parte del competente Dipartimento per ie risorse
umane, finanziarie e strumentali, indicazioni cperative concernenti le procedure da
adottarsi.

Qualora entro | termini di vaiiditd delle certificaziont verdl COVID-19 previsti
dail'articolo 9, comma 3, del decreto-legge n. 52 del 2021, a seguito del controlio non
risulti effettuata la vaccinazione anti SARS-CoV-2 o, parimenti, non risulti presentata la
richiesta di vaccinazione, il dirigente scolastico, senza indugio, invita l'interessato a
produrre, entro cingue giorni dalia ricezione dell'invito:

a} la documentazione comprovante {'effettuazicne della vaccinazione;

b) 'attestazione relativa all'omissione o al differimento della stessa;

¢} la presentazione della richiesta di vaccinazione da eseguirsi in un termine non
superiora a venti giorni dalla ricezione dell'invito;

d) I'insussistenza dei presupposti per ['obbligo vaccinale.

6 Circclare del Ministero delia salute 25 novembre 2021, n. 535922,
https://www. trovanorme.salute. gov.it/norme/renderNormsanPdf?anno=2021&codleg=84073&narte=1%208&serie=n
ull
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Al riguardo si ritiene che nel suddetto lasso temporale di cinque, in via
transitoria, detto personale continui a svolgere la propria attivita lavorativa alle attuali
condizioni, ossia assolvendo all'obblizo di possesso e at dovere di esibizione della
certificazione verde base {cttenuta anche mediante tampone).

Alla scadenza di detto termine di cingue giorni, in ipotesi di mancata presentazione della
documentazione, il dirigente scolastico attiva immediatamente la procedura per
mancato adempimento descritta nel paragrafo successivo.

Nella specifica ipotest di cui alla lettera c}, ossia nell'ipotesi di presentazione
della documentazione attestante la richiesta di vaccinazione, il dirigente scolastico invita
l'interessato a trasmettere immediatamente, e comungue non oltre tre giorni dalla
somministrazione, la certificazione attestante I'adempimento dell'obbligo vaccinale, da
eseguirsi entro it termine massimo di ventl giorni successivi alla ricezione dall’invito del
dirigente scolastico.
in tal caso, si ritiene che nell'intervalio intercorrente sino alla somministrazione del
vaccing e, dungue, in via transitoria, detto perscnale continui a svolgsre la propria
attivita lavorativa alle attuali condizioni, ossia assolvendo all'obbligo di possesso e al
dovere di esibizione defla certificazione verde base [ottenuta anche mediante tampone).

Si evidenzia che, con circolara 25 novembre 2021, n. 53886, il Ministero della
Salute “roccomanda ... di garantire la prioritd di accesso alla vaccinazione sia o tutt]
coloro che non hanno ancora iniziato o completato il cicle vaccinale primario, sia ai
soggetti ancora in attesa dello dose addizionale (pozienti trapiantati e gravemente
immunocompromessi} e ai piti vulnerabili o forme gravi di COVID-19 per eta o elevata
fragilita, cosi come a guelli con livello elevato di esposizione all'infezione, che non hanno
ancora ricevuto la dose booster, e comungue a tutti i soggetti per i quali @ prevista
lobbligatorietd della vaccinazione”.

La sospensione per mancaio adempimento

La mancata presentazione della documentazione di cui alle lettere a), h), ¢) e d)
citate determina Uinosservanza dell'obpligo vaccinale che it dirigente scolastico, per
iscritto e senza indugio, comunica al persanale interessato. All'inosservanza dell’obbligo
consegue l'immediata sospensiona dail diritte di svolgere ['attivita lavorativa con diritto
alla conservazione del rapporto di lavoro (art. 2, comma 3, decreto-legge n. 172/2021).

Per il periodo di sospensiane, non scno dovuti retribuzicne né altre compenso o
emalumenio comungue denominati. La sospensione & efficace fino alla comunicazione
da parte dell'interessato, al datore di lavoro, dell'avvio o del successivo completamento
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del ciclo vaccinale primaric o della somministrazione della dose i richiamo, e
comungue non oftre il termine di sei mesi a decorrere dal 15 dicembre 2021,

Per la sostituzione del personale docente sospeso, il dirigente scolastico
proyvede all'attribuzione di contratti a tempo determinato che si risolvono di diritto nel
momento in cui cessa fa sospensione.

Per la sostituzione di personale scolastico non docente continuano ad applicarsi le
ordinarie procedure previste dalia normativa vigente.

Poiché, come detto, 'assclvimento dell’obbligo vaccinale & requisito essenzizle
per lo svolgimento dell’attivitd lavorativa, si ritiene che i destinatari della proposta di un
nuovo contratto di lfavoro a tempo determinato a scucla debbano aver previamente
adempiuto all'obbligo di che trattasi. In assenza di tale adempimento non pare pertanto
possibile costituire il rapporte di lavoro.

Le sanzioni amministrative

Linadempimento deil’obkligo vaccinale determina applicazione della sanzione
amministrativa pecuniaria gia prevista per I'inosservanza deil'obbligo del possesso e del
dovere di esibizione delia certificazione verde COVID-19 di cui al decreto-legge 25 marzo
2020, n. 19, rideterminata “nel pagumento di unag somma do euro 600 g euroc 1.500”.
La medesima sanzione si applica anche ai soggetti chiamati a verificare il rispetto
dell’obblige vaccinale; la sanzione amministrativa pecuniaria, in questo caso, consiste
nel pagamentoe di una somma di denaro da 400 a 1.000 euro.

Trazporto pubblico e attivisd teatrai

Si coglie I'occasione per rispendere, alla luce def recent] interventi normativi e
delle indicazioni rese note dalla Presidenza del Consiglic dei ministri {Covid-19, tabella
delle atfivitd consentite dal 6/12/2021 al 15/1/2G22 | www.governo.it) a quesiti pure
pervenuti a questo Dipartimento.

Circa l'utilizzo di mezzi di trasposto pubblico o privato di linea, aquesto &
consentito, in zona bianca, in zona gialla e in zona arancione, con green pass “base”
(vaccinazione, guarigicne, tampone) o con green pass “rafforzato” (vaccinazione e
guarigione). Tale disposizione si applica agli studenti a partire dai 12 anni di eta.

Non & invece soggetto all'obbligo di possesso del green pass, né base né rafforzato,
I"'utilizzo di trasporto scolastico dedicato esclusivamente ai minori di dodici anni
{scuclabus).
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Circa lo svolgimento di attivitd teatrali, I'art. 8-ter, decreto-legge 21 settembre
2021, n. 127, inserito dalla legge di conversione 19 novembre 2021, n. 165, dispone che
“Per lo svolgimento delle attivitg teatrali in ambito didattico per gli studenti, comprese le
rappresentazioni in orario curricolare, con riferimento all'impiego delle certificazioni
verdi COVID-19, si applicano le disposizioni relative allo svolgimento delle attivitd
didattiche”. Ovvero, anche per lo svolgimento di attivitd teatrali come per tutie le
attivitd scolastiche, gli studenti non sono tenutl al possesso della certificazione verde
COViD-19.
Rirnangono fermi gli obblighi in materia di certificazione verde a carico di tutli i soggetiti
esterni coinvolti a diverso titolo nello svolgimento delle attivita e nelle relative
rappresentazioni, ivi inclusi i familiart degli studenti.

L'obiettive di questa nots, in continuitz con le precedenti in materia di
pandemia, & quelio di favorire {a corretta applicazione, nelle istituzioni scolastiche, del
decreto-legge 26 novembre 2021, n. 172, cui comunque si rimanda per la puntuale
disamina. Si rinnova al contempo la piena disponibilita della scrivente Amministrazione
a sostenere e favorire il guctidianc “fare scuola”, anche in questo perdurante ’tempo di
complessita,

Il Capo Dipartimento
Stefano Versari

Firmato digiaimente da VERSARI STEFAND
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